
写真：大津市上田上桐生町にある、明治時代にできたオランダ堰堤

砂防出前講座 【湖南市防災士連絡会】様
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3 土砂災害のためのソフト対策(どこが危ないか)

4 土砂災害のためのソフト対策(いつが危ないか)

1 土砂災害とは

2 土砂災害のためのハード対策

令和3年9月26日(日)
滋賀県土木交通部砂防課
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１．土砂災害とは
‐ 土砂災害の特徴・種類
‐ 土砂災害の発生状況

２．土砂災害防止のためのハード対策

３．土砂災害防止のためのソフト対策（どこが危ないか）
‐ 土砂災害防止法と警戒区域・特別警戒区域
‐ 地域の土砂災害リスク

４．土砂災害防止のためのソフト対策（いつが危ないか）
‐ 土砂災害警戒情報
‐ 早めの避難

本日の内容



災害の特徴

避難行動に

関する特徴

水害

外水氾濫

内水氾濫

土砂
災害
がけ崩れ

土石流

地すべり

長野県岡谷市湊3丁目(土石流)

○比較的広域に渡って被害が拡大

○河川水位上昇に伴い、徐々に浸水域、浸水深が増加

○破堤による外水氾濫の場合は家屋の破壊を生じる
が、内水氾濫の場合は家屋の浸水が大半

○豪雨のたびに同じ地域で繰り返し起こる

○川の水位等から危険性を判断しやすい

○水位を目視確認できるため、危険性を認識しやすい

○流域内の降雨状況から水位を精度よく予測可能

○局所的に被害が発生

○降雨を起因として発生し、突発的に被害が発生

○土砂と石礫が高速で移動するため、家屋の破壊を生
じ、人的被害が発生しやすい

○豪雨のたびに同じ箇所で繰り返し起こることは少ない
（火山地域を除く）

○降雨と地形、地質状況に起因するため、危険性を判
断しにくい

○目視による確認が比較的困難であるため、危険性を
認識しにくい

○降雨や地形、地質等の複数の要因が影響するため、
精度の高い発生予測が困難

岡山県倉敷市真備町 高梁川(外水氾濫)

住民の意識 ○危険性を認識しやすいため、比較的避難する。 ○危険性を認識しにくいため、避難しない。

土砂災害の特徴

● 水害と異なり、目視による確認、発生場所・時刻の予測が困難。
危険性を認識しにくいため、避難が遅れ、人命に関わる被害が発生しやすい
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がけ崩れ 地すべり土石流

雨や地震などの影響により、
急斜面が突然崩れ落ちる現象。

早いスピードと大きな破壊力を
持つ。
死者の発生割合も高い。

山や谷の土砂が大雨等で崩れ、
水と一体となって、一気に下流へ
流れる現象。

速さは40～50km/hと速く、
一瞬で人家を壊滅します。

斜面の土塊が地下水などの影
響で動き出す現象。

一般的に広範囲に及び移動土
塊量が大きいため甚大な被害を
及ぼす可能性が高い。

土砂災害の種類

資料提供：特定非営利活動法人 土砂災害防止広報センター
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土石流
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がけ崩れ(急傾斜地の崩壊)
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地すべり



全国・滋賀県の土砂災害警戒区域

全国 ： 約66万3千 区域

近畿 ： 約 9万7千 区域

福井県
11,727

滋賀県
6,831

京都府
16,813

兵庫県
21,404

大阪府
8,368

奈良県
10,810

和歌山県
21,863

単位：区域

滋賀県 6,833 区域

土砂災害警戒区域
(急傾斜地)

4,210 箇所

土砂災害警戒区域
(土石流)

2,545 区域

土砂災害警戒区域
(地すべり)

78 区域

8(令和3年7月末時点)(令和3年3月末時点)
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土砂災害発生件数の推移(S57～R2)

資料：国土交通省HPより引用



全国の土砂災害発生状況

資料：国土交通省HPより引用・一部改変

全国の土砂災害発生状況(令和2年)
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全国の土砂災害発生状況

資料：国土交通省HPより引用・一部改変

全国の土砂災害発生状況(R3.8.11からの前線豪雨)
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近年の土砂災害発生状況（滋賀県）

12

10年間で９０件の土砂災害が発生

（件）

23

11

22

0

3 3

17

8

0

3

0

5

10

15

20

25

H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 R1 R2

滋賀県内の土砂災害発生状況

発生件数



源頭部

全国の土砂災害発生状況

写真提供：国際航業株式会社

令和２年 ７月豪雨による土石流発生（高島市拝戸）
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＜土砂災害発生状況＞
発生日時：令和２年７月８日（水）5：10頃
被害状況：人家３戸（一部損壊２戸、床上浸水１戸）、事業所２
雨 量：最大時間雨量（44mm/h）4:30～5:30
土砂災害警戒情報発表時刻：令和２年７月８日（水）5：01
避難勧告：発令なし

発生後

発生前

流出土砂による河道閉塞



住宅全壊
死者１名

住宅全壊

神社全壊 一帯水没

安養寺山の山頂付近よりがけ崩れが発生！！

① ② ③

栗東市安養寺山では、台風18号による豪雨で山一帯に複数のがけ崩れが発生した。

とくに、南斜面麓の下戸山地区では、住宅２棟が全壊、死者１名を含む大きな被害を
もたらした。

なお、がけ崩れ発生時は、土砂災害警戒情報が発表されており、一時間当たり
40mmを超える多量の雨が降っていた。現在は、土砂を撤去し、山頂付近にセンサー
を設置し土砂災害の監視を実施中。

土砂災害特別警戒区域

土砂災害警戒区域

凡例

Ⅱ-2719 H21.8.7指定

①

②

③

栗東市下戸山地先（安養寺山南斜面） がけ崩れ
台風１８号に伴う平成25年9月15日から16日にかけての豪雨 事例
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保全された集落

JR湖西線

国道161号

県道

土石流

滝川第１堰堤

滝川第２堰堤

災害発生日：平成25年9月16日
降雨状況 ：連続雨量300mm(9月15日3時～16日13時)

時間最大雨量24mm( 9月16日5時～6時)
※釈迦ヶ岳観測局

崩壊状況 ：土石流捕捉量 3,000m3 (第１えん堤)
14,000m3 (第２えん堤)

状 況 ：9月16日の大雨により土石流が発生したが、
●●●●●砂防えん堤が整備されており土砂を捕捉。被
●●●●●害軽減に効果を発揮した。

滝川

○ ：家屋被害箇所、○：市道橋梁流木被害箇所
：保全対象

土石流危険渓流 1301009

保全人家：215戸

JR湖西線

国道161号

滝川第１堰堤

大津市北小松 土石流
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●家屋の浸水被害は発生したが、家屋の損傷やJR湖西線、
国道161号等の交通網への被害はほとんどなかった。



源頭部 下流域 流木被害

下流域 家屋被害 下流域 家屋被害

台風１８号に伴う平成25年9月15日から16日にかけての豪雨 事例

大津市北小松 土砂流出
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ハード対策・ソフト対策を両輪に、土砂災害防止対策を着実に推進！

○人命・財産の保全

①土砂災害対策施設整備

②長寿命化計画

○人命保護

・土砂災害警戒区域等の指定推進
・土砂災害警戒情報の発表、

情報システムの整備等
・警戒避難にかかる啓発、避難計画や

ハザードマップの作成支援等

・砂防事業（砂防えん堤、渓流保全工等）
・地すべり対策事業（排水工、抑止杭等）
・急傾斜地崩壊対策事業（法枠工等）

の促進
・整備済み既存施設の適正管理

土砂災害対策の２本柱

③土砂災害警戒区域等の指定

④警戒避難体制の整備等

17
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１．土砂災害とは
‐ 土砂災害の特徴・種類
‐ 土砂災害の発生状況

２．土砂災害防止のためのハード対策

３．土砂災害防止のためのソフト対策（どこが危ないか）
‐ 土砂災害防止法と警戒区域・特別警戒区域
‐ 地域の土砂災害リスク

４．土砂災害防止のためのソフト対策（いつが危ないか）
‐ 土砂災害警戒情報
‐ 早めの避難

本日の内容



要配慮者利用施設に対する対策

被災した自治会館

安全な避難場所が近隣にない
箇所を重点的に整備。

避難場所に対する対策

要配慮者利用施
設の背後斜面が
崩壊。入所者約70
人全員が避難

要配慮者利用施設

要配慮者利用施設を含む箇所
を重点的に整備。

以下の箇所について重点的に対策の実施
① 代替性のない避難場所（避難所）にかかわる箇所
② 災害時に避難に困難をともなう要配慮者利用施設にかかわる箇所（老人福祉施設等）
③ 地域の社会・経済に大きな影響を及ぼす重要交通網・緊急輸送路にかかわる箇所

重要交通網・緊急輸送路の対策

静岡県由比

重要交通網等の被害防止に向けた
予防的対策の重点的実施

ハード対策の整備方針（重点化）

湖南市 石部

要配慮者利用施設

立石川砂防事業

長浜市 余呉町 坂口

JR北陸本線

森の前川砂防事業

北陸自動車道

大津市 栗原

避難所

喜撰川砂防事業
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砂防えん堤（不透過型） 立石川

湖南市丸山四丁目 20



その後、捕捉容量を確保

砂防えん堤の機能について
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砂防えん堤（透過型） 日野谷川

甲賀市土山町鮎河 22



擁壁工

23甲賀市甲賀町毛枚



法枠工

24近江八幡市長命寺



ﾉﾝﾌﾚｰﾑ工法

25犬上郡多賀町南後谷

新しい工法



＜地すべり対策工の概要＞

地すべり対策のイメージ

抑制工

抑止工

地すべりの誘因となる自然的条件（地形、土質、
地下水など）を低減・除去する。

構造物により地すべりの運動を停止させ、安全
度を高めることを目的とする。

地すべり災害（長野市 昭和６０年）

地すべり対策

土塊の滑動を抑制
し、山麓に広がる住

宅地を保全

集水井

地下水を集めて滑
動の抑制を図る。

地すべり対策
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事業効果事例（大津市北小松）
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土石流

土石流

●滝川第１堰堤

●滝川第２堰堤

捕捉前 捕捉後

捕捉土砂量：約14,000m3

捕捉土砂量：約3,000m3

堰堤２基で約17,000ｍ３の土砂を捕捉し、下流の被害を軽減した

堰堤
建設費

3.2億円

17.5億円

推
定
被
害
軽
減
額

H25.9.16 台風18号による土石流
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１．土砂災害とは
‐ 土砂災害の特徴・種類
‐ 土砂災害の発生状況

２．土砂災害防止のためのハード対策

３．土砂災害防止のためのソフト対策（どこが危ないか）
‐ 土砂災害防止法と警戒区域・特別警戒区域
‐ 地域の土砂災害リスク

４．土砂災害防止のためのソフト対策（いつが危ないか）
‐ 土砂災害警戒情報
‐ 早めの避難

本日の内容



H11.6 広島市・呉市を中心に大規模な土砂災害（死者：24名）

H13.4 土砂災害防止法が制定
（土砂災害警戒区域等における土砂災害防止対策の推進に関する法律）

土砂災害防止法とは

短期間で全ての危険箇所へのハード対策は不可能

→ ソフト対策の推進が不可欠

H27.1 土砂災害防止法一部改正

都道府県に基礎調査結果の公表が義務付け

土砂災害から国民の生命を守るため、土砂災害のおそれのある区域を指定し、
「危険箇所の周知」、「警戒避難体制の整備」、「住宅等の新規立地の抑制」等
ソフト対策を推進するもの

H26.8 広島市安佐北区・安佐南区を中心に大規模な土砂災害 （死者：73名）

○土砂災害防止法とは・・・

H29.6 土砂災害防止法一部改正（水防法と同時改正）

要配慮者利用施設管理者の避難確保計画作成・避難訓練の実施を義務付け

H28.8 岩手県岩泉町の高齢者ｸﾞﾙｰﾌﾟﾎｰﾑが河川の氾濫により被災 （死者：9名）
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土砂災害警戒区域と特別警戒区域

土砂災害警戒区域

土砂災害の恐れがある区域

建築物に損害が生じ、住民等の生命
又は身体に著しい危害が生じるおそ
れがある区域

土砂災害特別警戒区域
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土砂災害警戒区域等の指定までの流れ

基礎調査【県】

土砂災害警戒区域の指定【県】

土砂災害特別警戒区域の指定【県】

区域指定のための調査

＜基礎調査の状況＞

＜土砂災害警戒区域等の指定＞
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結果の公表

土砂災害防止法に基づく規制等

（警戒避難体制の整備・建物の構造規制）

市町長意見聴取

地 元 説 明

区域の公表

区域指定【県】



土砂災害警戒区域等の指定状況（R3.7月末）

32

≪市町別指定状況 一覧≫ 区域指定数 ： 6,833箇所



土砂災害防止法に基づく規制等
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①

③

②

④



土石流最上流崩壊地

被災状況

土石流

8/13 20:22 大雨注意報発表
22:43 大雨警報発表

8/14 4:20 土砂災害警戒情報
5時頃 自主避難開始
6時頃 土石流発生
7:05 避難勧告

平成24年8月14日大津市南部土砂災害被害状況（石山外畑地区）

土砂災害警戒区域の指定による効果事例

大津市石山外畑地区 土砂災害警戒区域等指定状況 H19.3.30 指定

•土石流が発生し、土のう積み上げ中の２名が負傷したが、

土砂災害警戒区域等に指定されていたため、住民の一部は発生前に自主避難していた。 34



土砂災害警戒区域等の確認

「土砂災害警戒区域等」および「土砂災害危険箇所」は、
滋賀県防災情報マップ で確認できます。

『防災ポータルトップページ』
画面右側にある「滋賀県防災情報
マップ」をクリックしてください。

『滋賀県トップページ』
画面右上にある「防災・災害情報」
をクリックしてください。
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４ 「土砂災害警戒区域」や「土砂災害危険箇所」
などが確認できます。

※ 最新の情報は各土木事務所にご確認ください。

土砂災害警戒区域等の確認
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※ 最新の情報は各土木事務所にご確認ください。

参考）湖南市の土砂災害警戒区域等
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１．土砂災害とは
‐ 土砂災害の特徴・種類
‐ 土砂災害の発生状況

２．土砂災害防止のためのハード対策

３．土砂災害防止のためのソフト対策（どこが危ないか）
‐ 土砂災害防止法と警戒区域・特別警戒区域
‐ 地域の土砂災害リスク

４．土砂災害防止のためのソフト対策（いつが危ないか）
‐ 土砂災害警戒情報
‐ 早めの避難

本日の内容



大雨注意報

大雨警報

土砂災害警戒情報

・・・ 今後の降雨に注意

・・・ 避難準備開始の目安

・・・ 避難開始の目安

土砂災害発生のおそれ

土砂災害警戒情報とは・・

大雨警報発表後、さらに土砂災害の発生する危険度が高

まったとき、土砂災害発生の危険性を知らせるために発

表される防災情報。

＜避難行動の目安＞＜気象情報＞

土砂災害警戒情報とは
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1) 土砂災害防止法第27条および気象業務法第11条の規定に基づき、

滋賀県と彦根地方気象台が共同で発表する防災情報。

2) 災害対策基本法に基づく市町長の避難指示の発令および

一般住民の自主避難に資するための情報。

3) 都道府県から市町へ地域防災計画等で定めた経路により伝達

(着信確認等を行い、確実に通知する)

4) 土砂災害発生の危険度を降雨に基づいて判断し、土砂災害に対する

警戒及び警戒解除について作成・発表するもの。
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土砂災害警戒情報とは
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1時間先予測雨量

2時間先予測雨量

・2時間後の予測雨量が土砂災害発生危険基準線(CL：Critical Line)

を超過した場合、土砂災害警戒情報を発表する

・CL超過の判定は降雨メッシュごとに行う

・土砂災害発生危険基準線(CL) は、1km×1km メッシュごとに設定

2時間後※

土砂災害警戒情報の発表

スネーク曲線

○ 雨量判定図

大雨警報(KP)大雨注意報(CP) 土砂災害発生危険基準線(CL) 41

3時間先予測雨量

※降雨状況により２時間
確保できないこともある



防災情報の入手方法

滋賀県土木防災情報システム(SISPAD)で、より詳細な防災情報を提供

クリック

土砂災害に関する
補足情報の提供
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土砂災害警戒情報補足情報

クリック

X&C合成レーダ
気象レーダ情報

1kmメッシュの
降雨危険度情報

クリックすると、各メッシュの土砂災害
発生危険基準線(CL)とその時点での
スネーク曲線の関係が確認できます

土砂災害の危険度を示すメッシュ情報『土砂災害降雨危険度』の提供

過去1週間分の状況も検索可能
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今後の雨量に注意

避難準備開始の目安

大雨注意報
発表基準

大雨警報
発表基準

土砂災害発生限界線
(CL)

土砂災害発生の恐れ

2時間後
雨量がCL超過

実況の
雨量がCL超過

土砂災害の危険度は、4段階に色分けし表示されます。

避難開始の目安

土砂災害警戒情報補足情報

44

黄

赤

薄紫

濃紫

①

②

③

④

注意

警戒

非常に危険

極めて危険

判定対象外



しらしがメール（しらせる滋賀情報サービス）

・防災・防犯等の身の回りの危険に

関する情報を、メールで配信します。

・事前に登録していただくと、

携帯電話やパソコンに配信します。

(2019年3月よりLINEでも配信開始)

１．避難情報

２．河川水位情報

３．雨量情報

４．土砂災害警戒情報

５．降雨危険度

６．けいたくん防犯・交通安全情報

７．食品衛生情報

８．光化学スモッグ注意報

９．お知らせ

10．気象情報

11．地震情報

＜配信内容＞

＜サービス＞

45



注意（警戒レベル2相当）

警戒（警戒レベル3相当）

極めて危険（警戒レベル4相当）

大雨による土砂災害の危険度の高まりを段階ごとにプッシュ通知

非常に危険（警戒レベル4相当）

しらしがメール・LINEによる土砂災害降雨危険度情報の配信

市町単位で発表される土砂災害警戒情報に対し、「小学校区単
位」での土砂災害危険度について、警戒レベルの段階に応じた情
報をプッシュ配信することで、住民の早めの避難を促すもの

警戒レベル

１

警戒レベル

２

警戒
レベル

③

警戒
レベル

④

警戒
レベル

⑤

土砂災害降雨危険度
（レベル別で色分け）



１．少しでも危ないと感じたら
自己で判断して早めに避難する。

２．逃げ遅れたら、その時に最も安全な場所へ

早めの避難行動を心掛けましょう。

・近所の高く頑丈な建物

・自宅の2階以上で、斜面から離れた部屋

・浸水時、夜間、大雨時の避難は危ない

47

最後に 避難行動の心構え

・前ぶれなく災害が発生する時もある

・避難のタイミング：「警戒レベル３で高齢者等は避難」
：「警戒レベル４で全員避難！！」

・正常性バイアスにとらわれず、隣近所に声掛けして避難



滋賀県土木交通部砂防課

みんなで
防ごう
土砂災害
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http://www.shiga-bousai.jp
滋賀県土木防災情報システム

滋賀県防災情報マップ

http://www.shiga-bousai.jp/dmap

URL

URL

TEL077-528-4190

みんなで
防ごう
土砂災害


